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JEL-Klassifikation

120 — (Friihkindliche) Bildung
J11 — Demografische Entwicklung
J13 — Kinderbetreuung
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Zusammenfassung

Der Betreuungsausbau schreitet derzeit kaum noch voran. So lag die Zahl der institutionell betreuten Kinder
im Alter von unter drei Jahren im Jahr 2024 mit 848.000 sogar niedriger als im Vorjahr mit 857.000. Allerdings
ist ihr Anteil an allen Kindern in der Altersgruppe von 36,4 Prozent auf 37,4 Prozent gestiegen. Ursachlich
hierfir ist, dass vor dem Hintergrund eines Riickgangs der Geburtenzahlen immer weniger Kinder in Deutsch-
land leben. Waren es am 31. Dezember 2018 noch 2,38 Millionen unter Dreijahrige, so lag ihre Zahl am
31. Dezember 2023 nur noch bei 2,27 Millionen. Besonders betroffen sind dabei die ostdeutschen Bundes-
lander, wo der Geburtenriickgang deutlich friiher eingesetzt hat als im Westen. In Ostdeutschland sind die
Zahlen der unter Dreijahrigen in Betreuung auch besonders stark zurlickgegangen, wohingegen sie in einigen
westdeutschen Landern zwischen den Jahren 2023 und 2024 noch zugenommen haben.

Rechnet man den Bedarf an Betreuungsplatzen fiir unter Dreijahrige aus einer im Auftrag des Bundesfamili-
enministerium durchgefiihrten Befragung von Eltern zum Thema hoch, kommt man fir das aktuelle Jahr auf
insgesamt 1,15 Millionen Platze. Dabei wiinschen sich die Eltern in den letzten Jahren immer haufiger einen
Betreuungsplatz. Dennoch lag der Gesamtbedarf vor Ausbruch der Corona-Pandemie im Jahr 2019 mit
1,18 Millionen Platzen vor dem Hintergrund der grofReren Kinderzahl noch leicht héher. Stellt man diesen
Bedarf mit der Zahl der unter Dreijahrigen in Betreuung gegentiber, ergibt sich fiir das aktuelle Jahr 2024 eine
Licke von 306.000 Platzen, was 13,6 Prozent der Kinder in diesem Alter entspricht. Im Jahr 2019 lag die
Betreuungsliicke mit 358.000 noch etwa ein Sechstel héher.

Flr die nachsten Jahre zeichnet sich vor dem Hintergrund der weiter riickldufigen Geburtenzahlen Gberall in
Deutschland ein Riickgang der Kinderzahlen ab. Im Osten dirfte vor diesem Hintergrund ein Riickbau der
Betreuungsinfrastruktur unumganglich sein. Allerdings sollten die dabei freiwerdenden personellen Ressour-
cen erhalten bleiben und fir eine Starkung der Qualitdt der Betreuung eingesetzt werden. Hingegen muss
der Betreuungsausbau im Westen trotz der geringeren Kinderzahlen auch weiterhin forciert vorangetrieben
werden, da hier noch wesentlich groRere Liicken bestehen und Betreuungswiinsche der Eltern voraussicht-
lich auch noch weiter zunehmen werden.
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1 Hintergrund

Wahrend es in friheren Jahrzehnten der Normalfall war, dass die Vater das Haushaltseinkommen erwirt-
schafteten und die Miitter sich vorwiegend um Haushalt und Kinder kimmerten, streben Frauen und Manner
heute eine immer gleichere Arbeitsteilung an. Auch ist es inzwischen gesellschaftlich vollkommen akzeptiert,
dass Eltern ihre Kinder auch bereits vor dem dritten Lebensjahr in einer Kita betreuen lassen, was in der
Vergangenheit noch sehr kritisch gesehen wurde (Geis-Thone, 2023). So verandern sich die Lebensentwiirfe
der Familien in eine Richtung, die eine immer frilhere Inanspruchnahme staatlicher Betreuungsangebote zum
Normalfall werden ldsst. Dabei besteht seit dem Jahr 2013 ab dem ersten Geburtstag des Kindes auch ein
Rechtsanspruch auf einen Betreuungsplatz. Aus gesamtwirtschaftlicher Sicht ist diese Entwicklung sehr posi-
tiv zu werten, da sie eine starkere Beteiligung beider Elternteile am Arbeitsmarkt ermoglicht. Diese ist wie-
derum wichtig, da Fachkrafteengpasse in zunehmendem Male Wachstum und Wohlstand in Deutschland
gefdahrden. Zugleich gewinnt die friihkindliche Bildung mit einer zunehmend heterogeneren Bevolkerung an
Bedeutung fiir die Entwicklung der Kinder. So kann heute etwa nicht mehr davon ausgegangen werden, dass
die Kinder in den Familien die fiir einen erfolgreichen Schulbesuch notwendigen Deutschkenntnisse erwer-
ben.

Vor diesem Hintergrund wird im Folgenden die aktuelle Lage bei der Kinderbetreuung mit einem Fokus auf
die unter Dreijahrigen betrachtet. Dazu wird zunachst auf die Entwicklung der Kinderzahlen eingegangen.
Daraufhin werden im dritten Abschnitt die an sich bestehenden Betreuungsbedarfe hochgerechnet. Der fol-
gende vierte Abschnitt stellt die Zahlen der in Betreuung befindlichen Kinder dar, die mit dem Angebot an
Betreuungsplatzen weitgestehend gleichzusetzen sind und im finften Abschnitt wird dann dargestellt, wel-
che Liicke rechnerisch zwischen Betreuungsangebot und -nachfrage besteht. AbschlieRend wird ein Fazit ge-
zogen und diskutiert, welche Implikation diese Ergebnisse haben kdénnen.

2 Entwicklung der Kinderzahlen

In den letzten Jahren werden in Deutschland immer weniger Kinder geboren. So lag die Geburtenzahl im Jahr
2023 um 99.000 oder ein Achtel niedriger als im Spitzenjahr 2016. Dessen Werte wurden im Jahr 2021 zwar
noch leicht tiberschritten. Allerdings diirfte dies vorwiegend auf kiirzere zeitliche Verschiebungen der Ent-
scheidungen fir Kinder im Kontext der Lockdowns zur Einddmmung der Corona-Pandemie zuriickgehen
(Geis-Thone, 2022). Hingegen ist nicht davon auszugehen, dass die Werte fiir das Jahr 2023 eine Sondersitu-
ation widerspiegeln. Zwar lieRen sich mit den zunachst fir Schwangere nicht zugelassenen Corona-Schutz-
impfungen und dem Schock nach dem Uberfall auf die Ukraine Argumente hierfiir konstruieren. Eindeutig
dagegen spricht allerdings, dass die Geburtenzahlen in den ersten Monaten des Jahres 2024 noch weiter
riickldufig waren (Statistisches Bundesamt, 2024a). So deutet sich vielmehr an, dass die Geburtenzahlen noch
starker zurlickgehen werden, was sich damit erklaren lieRe, dass in den 2010er-Jahren die Kinder der Baby-
boomer ihre Familien gegriindet haben und nun wieder kleinere Kohorten diesen Punkt im Leben erreichen.
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Abbildung 2-1: Entwicklung der Geburtenzahlen in Deutschland
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Quelle: Statistisches Bundesamt, 2024a; eigene Berechnungen

Dabei hat sich der Osten in der Vergangenheit demografisch deutlich anders entwickelt als der Westen. Dort
war es bereits in den 1980er-Jahren im Kontext gezielter FérdermaRnahmen zu einem starken Anstieg der
Geburtenzahlen und nach der Wende zu einem regelrechten Einbruch gekommen (Statistisches Bundesamt,
2024a). Hinzukam eine starke Abwanderung in den Jahren nach der Wende. Entsprechend weisen auch die
neueren Entwicklungen ein etwas anderes Timing auf. So sind die Geburtenzahlen im Osten seit dem Jahr
2016 bereits um 25,1 Prozent zuriickgegangen, wohingegen das Minus im Westen nur bei 9,6 Prozent liegt.

Damit einhergehend geht nach einer langen Phase des Anstiegs inzwischen auch die Zahl der Kinder, die
potenziell eine Betreuung in Anspruch nehmen kénnten, langsam zurilick (Abbildung 2-2). Dabei verlauft
diese Entwicklung in den einzelnen Bundeslandern unterschiedlich schnell, wie sich aus den in Abbildung 2-3
dargestellten Veranderungen im Finfjahreszeitraum zwischen den Jahren 2018 und 2023 ablesen lasst. Wah-
rend diese in einigen westdeutschen Bundesldandern bei den Drei- bis Flinfjahrigen noch sehr positiv und den
Null- bis Zweijahrigen nur leicht negativ waren, sind die Riickgdnge im Osten insbesondere bei der jiingeren
Altersgruppe sehr substanziell. Dabei sind diese Entwicklungen teilweise auch innerhalb der Bundeslander
unterschiedlich verlaufen, worauf hier nicht weiter eingegangen werden soll. Allerdings ist an dieser Stelle
darauf hinzuweisen, dass samtliche hier und im Folgenden dargestellten und fiir weitere Berechnungen ver-
wendeten Bevolkerungswerte noch auf der Bevolkerungsfortschreibung auf Basis des Zensus 2011 beruhen,
da die Ergebnisse des Zensus 2022 in der Bevolkerungsstatistik bislang noch nicht vollstandig umgesetzt sind.
Der Zensus 2022 diirfte die Kinderzahlen fiir Gesamtdeutschland spiirbar reduzieren und die Betreuungsquo-
ten entsprechend erhéhen.
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Abbildung 2-2: Entwicklung der Kinderzahlen in Deutschland
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Abbildung 2-3: Verdnderungen der Kinderzahlen in den Landern zwischen den Jahren 2018 und 2023

Relativ zu den Ausgangswerten in Prozent, mit Stand jeweils 31.12.
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Wollte man bei der frihkindlichen und vorschulischen Betreuung nur den Ist-Stand erhalten, waren vor dem
Hintergrund der riicklaufigen Kinderzahlen in den nachsten Jahren immer weniger Platze erforderlich. Bereits
heute hat diese zufolge, dass die Betreuungsquote der unter Dreijahrigen im letzten Jahr gestiegen ist,
obschon die Gesamtzahl der besetzen Platze leicht ricklaufig war (siehe Abschnitt 4). Damit ist die (demo-
grafische) Ausgangslage heute eine vollig andere als in den ersten Jahren nach der Einfiihrung des Rechtsan-
spruchs auf einen Betreuungsplatz fir unter Dreijahrige, als die Zahl der Kinder immer weiter angestiegen
war und ein starker Ausbau der Betreuungsinfrastruktur bereits ndtig war, um die bisherige Betreuungsquote
zu erhalten.

3 Betreuungsbedarf

Seit langerer Zeit wird im Auftrag des Bundesfamilienministeriums jahrlich erhoben, fir wie viele der Kinder
unter drei Jahren aus Sicht ihrer Eltern ein Bedarf an institutioneller Betreuung besteht. Diese Anteile sind in
den 2010er-Jahren nahezu kontinuierlich angestiegen. Waren es direkt nach der Einfihrung des Rechtsan-
spruchs im Jahr 2014 noch 41,5 Prozent, lag der Wert im Jahr 2019 mit 49,4 Prozent um 7,9 Prozentpunkte
hoéher (Abbildung 3-1). Zusammen mit den stark steigenden Kinderzahlen hatte dies zu einer massiven Zu-
nahme des Bedarfs an Betreuungsplatzen gefiihrt, die fir die zustandigen Akteure in den Kommunen so kaum
vorherzusehen war. Wahrend der Corona-Pandemie kam es dann zu leichten Riickgdngen der Betreuungs-
bedarfe, die sich mit der besonderen Lage der Familien in dieser Zeit erklaren lassen und nicht von Dauer
waren. So nehmen die Bedarfsquoten inzwischen wieder zu und haben im Jahr 2023 mit 51,0 Prozent den
hochsten bislang gemessenen Wert erreicht. Allerdings ist anzumerken, dass sich vor dem Hintergrund der
ricklaufigen Kinderzahlen unter den unter Dreijahrigen derzeit relativ viele Zweijahrige und wenige unter
Einjahrige befinden, was sich strukturell positiv auf den Betreuungsbedarf auswirkt.

Abbildung 3-1: Entwicklung des Betreuungsbedarfs fiir unter Dreijahrige
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Dabei unterscheidet sich die Lage in den einzelnen Bundeslandern sehr deutlich. Am hdchsten liegt der Anteil
der unter Dreijahrigen, fur die ein Betreuungsbedarf besteht, in Brandenburg mit 67,2 Prozent und am
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niedrigsten in Bayern mit 44,0 Prozent (Abbildung 3-2). Insgesamt zeigt sich ein deutliches Ost-West-Gefille,
wobei Hamburg allerdings eher das Niveau des Ostens erreicht. Diese unterschiedlichen Betreuungswiinsche
kénnen verschiedene familidre Pragungen, Normen, Werte und Lebensvorstellungen der Eltern widerspie-
geln, aber auch mit einer unterschiedlichen Ausgestaltung der Betreuungsangebote in Zusammenhang ste-
hen. So sind die Betreuungsplatze im Osten flr die Familien zumeist kostengiinstiger als im Westen und
Hamburg sticht mit einer besonders ausgepragten Qualitatssicherung in Kombination mit einer kostenfreien
Grundbetreuung inklusive kostenfreiem Mittagessen heraus (Geis-Thone, 2024).

Abbildung 3-2: Betreuungsbedarfe fiir unter Dreijdhrige in den Bundeslandern
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Mit den Bedarfsquoten und den Zahlen der Kinder kann man hochrechnen, wie viele Betreuungsplatze ins-
gesamt bendtigt werden. Dabei ist zu beachten, dass die Bevolkerungsstatistiken in Deutschland jeweils zum
Jahresende mit Stand 31. Dezember erhoben werden, die im folgenden prasentierten Betreuungsstatistiken
aber Stand 1. Marz haben. Da dieser deutlich ndher am 31. Dezember des Vorjahres liegt, ist es zielfihrend,
die Werte aus dem Vorjahr als BezugsgroRe zu verwenden. So geht auch das Statistische Bundesamt bei der
Berechnung seiner Betreuungsquoten vor. Gleichzeitig kdnnen und miissen hier die Bedarfsquoten aus dem
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letzten Jahr 2023 als Approximation fiir das Jahr 2024 dienen, da noch keine neueren Werte vorliegen. So
basieren die in Tabelle 3-1 dargestellten Werte fiir das Jahr 2024 auf den Kinderzahlen am 31. Dezember
2023 und den Bedarfsquoten fiir das Jahr 2023. Hingegen liegen den ebenfalls dargestellten Werten fiir das
Jahr 2019 die Bedarfsquoten aus dem diesem Jahr zugrunde.

Tabelle 3-1: Hochgerechnete Bedarfe an Betreuungsplatzen

_ Fiir unter Dreijahrige Fiir unter Sechsjahrige zusammen*

Baden-Wurttemberg 148.200 139.700 474.800 442.100
Bayern 167.900 165.400 554.500 512.700
Berlin 65.600 72.100 174.400 180.400
Brandenburg 37.400 41.300 104.900 107.100
Bremen 10.700 9.900 31.400 28.600
Hamburg 33.800 35.400 91.100 90.200
Hessen 87.400 89.100 271.400 260.400
Mecklenburg-Vorpommern 21.600 25.100 62.000 66.800
Niedersachsen 107.500 106.100 338.300 315.200
Nordrhein-Westfalen 255.600 250.900 768.500 732.300
Rheinland-Pfalz 56.100 56.600 174.800 164.100
Saarland 13.300 12.300 38.700 35.200
Sachsen 54.200 65.600 160.600 175.700
Sachsen-Anhalt 29.400 34.900 83.600 89.800
Schleswig-Holstein 38.700 39.100 118.100 112.900
Thiringen 26.900 33.300 79.500 89.100
Deutschland 1.154.300 1.176.800 3.526.600 3.402.600

*Auf Basis der Bedarfsquoten fiir unter Dreijahrige und Drei-bis Fiinfjahrige

Quelle: BMFSFJ, verschiedene Jahrgdnge; Statistisches Bundesamt, 2024a; eigene Berechnungen

Nimmt man zundchst nur die unter Dreijahrigen in den Blick, ist der Betreuungsbedarf in diesem Flnfjahres-
zeitraum leicht von 1,18 Millionen auf 1,15 Millionen Platze gesunken (Tabelle 3-1). Dabei waren die Riick-
gange in den ostdeutschen Landern sehr stark, wohingegen in Baden-Wiirttemberg, Bayern, Bremen, Nord-
rhein-Westfalen und dem Saarland noch Anstiege zu verzeichnen waren. Betrachtet man hingegen die Ge-
samtgruppe der unter Sechsjdhrigen, ist der Bedarf an Betreuungsplatzen zwischen den Jahren 2019 und
2024 noch deutlich von 3,40 Millionen auf 3,53 Millionen gestiegen. Gleichzeitig waren auch hier bereits in
allen ostdeutschen Bundesldandern einschlieBlich Berlin deutliche Riickgdnge zu verzeichnen.
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4 Kinder in Betreuung

Sieht man von einer Sondersituation im Kontext der Lockdowns zur Einddmmung der Corona-Pandemie im
Jahr 2021 ab, lag die Zahl der institutionell betreuten unter Dreijahrigen im Jahr 2024 mit 848.000 erstmals
niedriger als im Vorjahr mit 857.000 (Abbildung 4-1). Dies lasst sich auch nicht mit einer Verschiebung hin zu
mehr Platzen fir Kinder im Kindergartenalter erklaren. So ist auch die Gesamtzahl der betreuten unter Sechs-
jahrigen von 3,10 Millionen auf 3,09 Millionen gesunken. Dazu ist anzumerken, dass hier nur Kinder, die in
einer Kita oder bei Tageseltern betreut werden, nicht aber Kinder, die eine nicht der Kinder- und Jugendhilfe
zugeordnete Vorschule besuchen, berlicksichtigt sind. Trotz bestehender Engpasse hat Deutschland in der
Gesamtsicht also tatsdchlich Betreuungskapazitaten verloren. Im Vergleich zum Jahr 2019 lag die Zahl der
unter Dreijahrigen in Betreuung allerdings um rund 30.000 oder 3,6 Prozent hoher und bei allen unter Sechs-
jahrigen waren es sogar 147.000 oder 5,0 Prozent mehr.

Abbildung 4-1: Entwicklung der Zahlen der betreuten Kinder

Stand jeweils 1. Marz
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Quelle: Statistisches Bundesamt, 2024a, 2024b, verschiedene Jahrgange; eigene Berechnungen

Differenziert man nach einzelnen Bundeslindern, zeigt sich ein sehr starkes West-Ost-Gefille. Uberall im
Westen lagen die Gesamtzahlen der betreuten Kinder im Alter unter sechs Jahren im Jahr 2024 hoher als im
Jahr 2019 und aulRer in Hamburg war dies auch bei den unter Dreijahrigen der Fall (Tabelle 4-1). In Baden-
Wiirttemberg, Bayern, Niedersachsen und Nordrhein-Westfalen sind die Werte fiir beide Altersgruppen im
Jahr 2024 auch héher als im Jahr 2023, was zeigt, dass der Ausbau der Kapazitdten hier noch weiter voran-
schreitet. Hingegen lagen die Zahlen der unter Drei- und unter Sechsjdhrigen in Betreuung in allen ostdeut-
schen Bundeslandern mit Ausnahme Berlin im Jahr 2024 wesentlich niedriger als im Jahr 2019. Dies sollte
nicht als eine Verschlechterung der Betreuungslage im Osten interpretiert werden, da dort in den letzten
Jahren, wie in den vorangegangenen Abschnitten aufgezeigt, auch die Kinderzahlen und Betreuungsbedarfe
stark rlicklaufig waren.
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Tabelle 4-1: Kinder in institutioneller Betreuung

Stand jeweils 1. Marz

Unter Dreijahrige Unter Sechsjahrige zusammen
e | o | as | ww | am | e
Baden-Wiurttemberg 103.149 102.765 96.465 414.701 412.051 388.929
Bayern 126.807 125.377 109.549 491.313 487.028 444.240
Berlin 52.373 53.231 51.951 155.879 158.328 152.853
Brandenburg 32.926 34.278 36.529 98.421 100.808 99.539
Bremen 5.957 6.209 5.851 24.557 24.389 22.368
Hamburg 28.107 29.301 28.699 79.894 81.518 78.328
Hessen 60.877 60.377 57.749 230.872 231.011 219.104
Mecklenburg-Vorpommern 20.257 21.481 22.825 59.321 61.322 62.451
Niedersachsen 80.003 79.908 72.011 299.870 297.959 272.436
Nordrhein-Westfalen 161.871 161.026 147.171 647.053 645.858 601.781
Rheinland-Pfalz 36.638 36.742 35.933 148.045 148.042 140.849
Saarland 8.282 8.363 7.415 31.084 31.164 29.455
Sachsen 49.700 53.288 58.186 151.841 158.721 164.995
Sachsen-Anhalt 27.049 28.651 31.488 77.667 80.329 83.141
Schleswig-Holstein 29.622 29.380 26.860 102.784 102.873 96.580
Thiringen 24.598 26.207 29.745 74.977 78.200 83.886
Deutschland 848.216 856.584 818.427 3.088.279 3.099.601 2.940.935

Quelle: Statistisches Bundesamt, 2024a, 2024b, verschiedene Jahrgange; eigene Berechnungen

Betrachtet man die Anteile der unter Dreijahrigen in Betreuung, ergibt sich auch ein vollig anderes Bild. So
sind diese sowohl in Gesamtdeutschland als auch im Osten zwischen den Jahren 2023 und 2024 jeweils um
1,0 Prozentpunkte gestiegen (Abbildung 4-2). Gegenliber dem Jahr 2019 lagen sie um jeweils 3,1 Prozent-
punkte hoher. Auch wenn das Ost-West-Gefalle bei der friihkindlichen Betreuung in der letzten Dekade et-
was abgenommen hat, ist es noch immer sehr groR. So besteht mit Anteilen von 55,2 Prozent im Osten und
33,9 Prozent im Westen auch im Jahr 2024 noch immer eine Differenz von 21,3 Prozentpunkten. Differenziert
man nach Bundeslandern, sind die Unterschiede noch substanzieller. So kommt Mecklenburg-Vorpommern
mit einer Betreuungsquote von 60,3 Prozent auf mehr als den doppelten Wert von Bremen mit nur 30,0 Pro-
zent. Innerhalb Westdeutschlands sticht Hamburg mit einem Wert von 49,9 Prozent und einem Abstand von
19,9 Prozent zum Schlusslicht Bremen deutlich heraus (Abbildung 4-3). Auf eine Prdsentation von Betreu-
ungsquoten fiir Drei- bis Flinfjahrige oder alle unter Sechsjahrigen wird an dieser Stelle bewusst verzichtet,
da diese von den unterschiedlichen Eintrittsmustern in die Schule beeinflusst werden kénnten, wobei insbe-
sondere die in den vorliegenden Ausgangsdaten nicht berlicksichtigten Vorschulen einen kritischen Punkt
darstellen.

INSTITUT DER DEUTSCHEN WIRTSCHAFT 12



M Betreuungsliicken im Jahr 2024

Abbildung 4-2: Entwicklung der Betreuungsquoten der unter Dreijdhrigen

Anteil der Kinder in Betreuung am 1. Marz relativ allen Kindern am 31. Dezember des Vorjahres in Prozent
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Quelle: Statistisches Bundesamt, 2024a, 2024b, verschiedene Jahrgange; eigene Berechnungen
Abbildung 4-3: Betreuungsquoten der unter Dreijahrigen in den Bundeslandern
Anteil der Kinder in Betreuung am 1. Marz relativ allen Kindern am 31. Dezember des Vorjahres in Prozent
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Quelle: Statistisches Bundesamt, 2024a, 2024b, verschiedene Jahrgange; eigene Berechnungen
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Denselben Betreuungsquoten unter Dreijahriger konnen sehr unterschiedliche Einstiegsmuster in die friih-
kindliche Bildung zugrundliegen. Daher wurden in Abbildung 4-4 auch die Betreuungsanteile in den Landern
nach konkreten Altersjahren dargestellt. Fast iberall sind diese bei den unter Einjahrigen, fur die auch noch
kein Rechtsanspruch auf einen Betreuungsplatz besteht, sehr gering. Lediglich Sachsen-Anhalt sticht hier mit
einem Wert von 6,8 Prozent gegeniber 1,6 Prozent im Bundesschnitt sehr deutlich heraus. Bei den Einjahri-
gen ist die Spannweite mit einem Maximum von 77,7 Prozent in Mecklenburg-Vorpommern und einem Mi-
nimum von 19,9 Prozent in Rheinland-Pfalz enorm. Rheinland-Pfalz nimmt hier allerdings auch innerhalb
Westdeutschlands eine Sonderstellung ein, was sich damit erklaren lasst, dass dort der institutionelle Rah-
men sehr stark auf einen Kita-Beginn im Alter von zwei Jahren ausgerichtet ist (Geis-Thone, 2024). Bei den
Zweijahrigen erreichen samtliche ostdeutsche Lander und Hamburg Werte (iber 80 Prozent, wohingegen sie
in Bremen, Baden-Wirttemberg, dem Saarland und Bayern bei unter 60 Prozent liegen.

Abbildung 4-4: Betreuungsanteile nach Altersjahren der Kinder

Anteil der Kinder in Betreuung am 1. Marz 2024 relativ allen Kindern am 31. Dezember 2023in Prozent; bei Kindern
ab drei Jahren nur Kinder, die eine Kita besuchen
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Berlin 58,2 81,9 87,9
Rheinland-Pfalz 19,9 70,6 87,1
Schleswig-Holstein 43,0 69,3 82,0
Niedersachsen 38,3 63,3 84,3
Nordrhein-Westfalen 27,6 62,9 81,4
Hessen 37,1 60,2 84,1
Bayern 33,7 59,7 85,9
Saarland 37,2 58,1 80,8
Baden-Wirttemberg 31,7 57,8 87,3
Bremen 29,8 57,0 77,3
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Quelle: Statistisches Bundesamt, 2024a, 2024b, verschiedene Jahrgange; eigene Berechnungen
Auch im Alter von drei Jahren besuchen bei weitem noch nicht alle Kinder im Westen eine Kita. Besonders

niedrig ist der Anteil dabei in Bremen mit 77,3 Prozent. Dies ist besorgniserregend, da gerade dort viele
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Kinder aus fremdsprachigen Familien leben, die auf eine gezielte Sprachférderung in der Kita in besonderem
Male angewiesen waren (Geis-Thone, 2021). Grundsatzlich sollten die zustandigen Stellen bei der Weiter-
entwicklung der Betreuungsinfrastruktur nicht nur die im vorangegangenen Abschnitt dargestellten Wiin-
sche der Eltern, sondern auch die Bediirfnisse der Kinder im Blick haben. So sollte gerade bei groReren Grup-
pen Uber den dritten Geburtstag hinaus nicht betreuter Kinder gepriift werden, aus welchen sozialen Kon-
texten diese stammen. Deutet sich hier ein besonderer Unterstiitzungsbedarf, insbesondere bei der Entwick-
lung im sprachlichen Bereich oder ein Mangel an Teilhabechancen an, muss dringend darauf hingearbeitet
werden, diese Kinder friher in Betreuung zu bringen, auch wenn ihre Eltern beim gegebenen institutionellen
Rahmen keinen entsprechenden Bedarf sehen.

5 Betreuungsliicken

Vergleicht man die im vorangegangenen Abschnitt dargestellten Zahlen der betreuten Kinder mit den in Ab-
schnitt 3 diskutierten an sich bestehenden Betreuungsbedarfe der Eltern, lassen sich Betreuungsliicken er-
rechnen. Insgesamt ergibt sich fiir Deutschland fiir das Jahr 2024 ein Wert von 306.000 fehlenden Platzen fir
unter Dreijahrige, was rund 13,6 Prozent aller Kinder in diesem Alter entspricht. Gegeniliber dem Jahr 2019
hat sich die Lage damit wesentlich verbessert (Tabelle 5-1). Damals lag die Liicke mit 358.000 Platzen noch
um rund ein Sechstel hoher. Differenziert man nach Landern, fehlten im Jahr 2024 proportional zur Gesamt-
zahl der Kinder in Bremen mit 23,9 Prozent am meisten und in Sachsen mit 5,0 Prozent am wenigsten Platze.
Allerdings ist an dieser Stelle nochmals darauf hinzuweisen, dass die den Berechnungen zugrundeliegenden
Bevolkerungszahlen noch auf der Bevolkerungsfortschreibung auf Basis des Zensus 2011 basieren und mit
der Umstellung auf den Zensus 2022 eine deutliche Korrektur nach unten zu erwarten ist. Dies wird die Be-
treuungsquoten und hochgerechneten Betreuungsbedarfe verandern und insgesamt zu einem Riickgang der
Licken fuhren. Wie stark dieser konkret ausfallen wird, lasst sich allerdings nicht genau abschatzen. Zudem
ist bei der Interpretation der Werte im Blick zu behalten, dass es vorkommen kann, dass Eltern einen an sich
gewlnschten Betreuungsplatz nicht in Anspruch nehmen, auch wenn er an sich zur Verfligung stiinde. Auch
kann hier eine Rolle spielen, dass Betreuungsbedarf und betreute Kinder zu etwas unterschiedlichen Zeit-
punkten im Jahr erhoben werden. Uberdies diirfte es auch innerhalb der Bundeslander gréRere regionale
Unterschiede geben. Eine kleinrdumigere Analyse kdnnte hier sehr aufschlussreich sein. Jedoch ist diese nach
aktuellem Stand nicht moglich, da die Erhebung der Bedarfe nur auf der Ebene der Léander erfolgt.

INSTITUT DER DEUTSCHEN WIRTSCHAFT 15



M Betreuungsliicken im Jahr 2024

Tabelle 5-1: Betreuungsliicken

Basierend auf Kindern in Betreuung am 1. Marz 2024 und 1. Mérz 2019, Bedarfsquoten aus den Jahren 2023 und
2019 sowie Kinderzahlen am 31. Dezember 2023 und 31. Dezember 2018

In Prozent aller Kinder

e | @w | Emx | &=

Baden-Wurttemberg 45.100 43.200 14,0 13,2
Bayern 41.100 55.900 10,8 14,6
Berlin 13.200 20.100 12,4 17,0
Brandenburg 4.500 4.800 8,1 7,4
Bremen 4.700 4.000 23,9 19,7
Hamburg 5.700 6.700 10,1 10,9
Hessen 26.500 31.400 15,1 17,0
Mecklenburg-Vorpommern 1.300 2.300 3,9 5,7
Niedersachsen 27.500 34.100 12,4 15,2
Nordrhein-Westfalen 93.700 103.700 18,6 19,9
Rheinland-Pfalz 19.500 20.700 17,2 18,0
Saarland 5.000 4.900 20,5 19,7
Sachsen 4.500 7.400 5,0 6,6
Sachsen-Anhalt 2.400 3.400 5,2 6,2
Schleswig-Holstein 9.100 12.200 12,3 15,8
Thiringen 2.300 3.600 5,2 6,5
Deutschland 306.100 358.400 13,6 15,1
Westdeutschland 277.900 316.800 14,7 16,3
Ostdeutschland 28.200 41.500 7,6 9,4
Einjahrige 197.700 215.000 26,3 27,0
Zweijahrige 133.300 144.500 16,2 18,0

Quelle: BMFSFJ, verschiedene Jahrgange; Statistisches Bundesamt, 2024a, 2024b, verschiedene Jahrgange; eigene Berechnungen

6 Fazit und Ableitungen fiir die Politik

Derzeit zeigen sich bei der Betreuung auf den ersten Blick widerspriichliche Entwicklungen. So ist die Betreu-
ungsquote der unter Dreijahrigen deutlich gestiegen, obwohl die Zahl der von ihnen besetzten Platze gesun-
ken ist. Dies macht es sehr schwierig, die aktuelle Lage treffsicher einzuordnen. Ursachlich hier ist, dass die
Geburtenzahlen in den letzten Jahren stark rticklaufig waren, was inzwischen auch zu deutlich sinkenden
Kinderzahlen fuhrt. Im Osten hat diese Entwicklung friiher eingesetzt und war insgesamt auch wesentlich
starker, sodass der Betreuungsbedarf in substanziellem Mal zuriickgegangen ist. Hingegen ist sie im Westen
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noch vergleichsweise neu und es bleibt abzuwarten, wie stark die Kinderzahlen letztlich zuriickgehen. Daher
sollte im Osten und im Westen auch deutlich unterschiedlich reagiert werden.

Im Osten ist es nach derzeitigem Stand nicht mehr zielfiihrend, das bestehende Betreuungsangebot aufrecht-
zuerhalten und es ist vielmehr ein langsamer Rickbau entsprechend der Entwicklung der Kinderzahlen anzu-
raten. Allerdings ist dabei darauf zu achten, dass die Infrastrukturen moéglichst in einer Weise erhalten wer-
den, dass sie bei einem Wiederansteigen der Kinderzahlen auch wieder als Betreuungseinrichtungen genutzt
werden kdnnen. Auch sollte kein Abbau bei der Beschaftigung im Betreuungsbereich erfolgen. Vielmehr soll-
ten die freiwerdenden personellen Ressourcen genutzt werden, um die Betreuungsrelationen in den weiter-
hin bestehenden Einrichtungen und Gruppen zu verbessern, da hierbei die Lage in den ostdeutschen Bun-
deslandern bislang noch sehr ungiinstig ist, wie etwa die Bertelsmann Stiftung (2024) in ihrem Landermonitor
frihkindliche Bildungssysteme zeigt.

Im Westen dirften die Betreuungsbedarfe auf absehbare Zeit in der Gesamtsicht kaum abnehmen. Zwar ist
auch dort mit ricklaufigen Kinderzahlen zu rechnen, jedoch diirften diese mit steigenden Betreuungswiin-
schen der Eltern kompensiert werden. So muss die Betreuungsinfrastruktur in jedem Fall auch noch weiter
ausgebaut werden, um die noch bestehenden Liicken zu schlieRen. Allerdings miissen dabei die bestehenden
regionalen Unterschiede im Blick behalten werden. Zudem sollten auch im Westen Mallnahmen ergriffen
werden, um die personelle Ausstattung der bestehenden Einrichtungen zu starken, da sich in den letzten
Monaten mit der sogenannten , Kita-Krise” auch dort grolRere Probleme gezeigt haben.
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7 Abstract

The development of the childcare infrastructure in Germany is currently making little progress. In 2024, the
number of children under the age of three in institutional care was 848,000, lower than the previous year's
figure of 857,000. However, their share of all children in this age group has risen from 36.4 per cent to
37.4 per cent. This is due to the fact that the number of children living in Germany is decreasing due to a
decline in birth rates. While there were still 2.38 million children under the age of three on 31 December
2018, the number was only 2.27 million on 31 December 2023. The eastern German federal states are par-
ticularly affected, where the decline in births began much earlier than in the west. In eastern Germany, the
number of children under the age of three in care has also fallen particularly sharply, whereas in some west-
ern German states it still increased between 2023 and 2024.

Projecting the demand for childcare places for children under the age of three from a survey of parents con-
ducted on behalf of the Federal Ministry for Family Affairs, one arrives at a total of 1.15 million places for the
current year. In recent years, parents have increasingly requested a childcare place. Nevertheless, the total
demand before the outbreak of the coronavirus pandemic in 2019 was slightly higher at 1.18 million places
due to the larger number of children. If this demand is compared with the number of children under the age
of three in childcare, there is a gap of 306,000 places for the current year 2024, which corresponds to 13.6 per
cent of children of this age. In 2019, the childcare gap was around one-sixth higher at 358,000.

As the birth rates are further declining, the number of children will probably fall everywhere Germany in the
coming years. Against this backdrop, a reduction in the childcare infrastructure is likely to be unavoidable in
the east. However, the personnel resources that are freed up should be retained and used to improve the
quality of childcare. In contrast, the expansion of childcare in the west must continue despite the lower num-
ber of children, as there are still significantly larger gaps here and parents' childcare requirements are likely
to increase further.
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